MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

DESPACHO N.° 174/2022

Assunto: PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA ATRIBUICAO DE TITULO DE
UTILIZAGAO PRIVATIVA DO DOMINIO PUBLICO MARITIMO EM AREA DE
JURISDICAO DA AUTORIDADE MARITIMA PARA EXPLORACAO E/OU
INSTALACAO DE UM APOIO RECREATIVO, NA PRAIA DE ARMACAO DE PERA,
NO CONCELHO DE SILVES — ENTRE A UNIDADE BALNEAR 2 E 3, CONFORME
ANUNCIO N.° 113/2020, PUBLICADO NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.* SERIE, N.°
93, DE 13 DE MAIO.

Referéncia: a) Procedimento concursal para atribuicao de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico
maritimo em drea de jurisdi¢do da autoridade maritima para exploragio e/ou instalagio de um
apoio recreativo, na Praia de Armacdo de Péra, no Concelho de Silves — entre a Unidade
Balnear 2 e 3, conforme anuncio n.° 113/2020, publicado no Didrio da Republica, 2. sétie, n.°
93, de 13 de maio e pelo Edital da Capitania do Porto de Portimao n.® 9/2020, de 25 de maio.

b) Relatério Final do Jari do Procedimento Concursal, de 2 de setembro de 2021, para atribuicao
de titulo de utilizagio privativa do dominio puiblico maritimo em area de jurisdi¢do da
autoridade matitima para exploragio e/ou instalacio de um apoio recreativo, na Praia de
Armacao de Péra, no Concelho de Silves — entre a Unidade Balnear 2 e 3, conforme anuncio n.°
113/2020, publicado no Diario da Republica, 2.* série, n.° 93, de 13 de maio.

O Capitao do Porto de Portimao, no ambito do procedimento concursal em referéncia a), tendo rececionado o
Relatério Final identificado em referéncia 4), tendo presente o estabelecido no n.° 3 do artigo 12.° e alinea ¢) do
n.° 4 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, e para efeitos do exercicio do ditreito de
audiéncia prévia, é projeto a Decisdao o seguinte:

1. Tendo em atencido o Relatério Final do Juri do Procedimento Concursal, de 2 de setembro de 2021, para
atribuicio de titulo de utilizacdo privativa do dominio piblico maritimo em area de jurisdicio da autoridade
maritima para exploracio e/ou instalagio de um apoio recreativo, na Praia de Armacio de Péra, no
Concelho de Silves — entre a Unidade Balnear 2 e 3, mais concretamente os fundamentos insitos no seu
ponto referente a Analise de Propostas e as respostas relativas ao exercicio do direito de audiéncia prévia
dos candidatos, bem como a respetiva Conclusio e Recomendagio Final, com as quais concordo, emito
DECLARACAO NO SENTIDO DE ADJUDICACAO DO TiTULO DE UTILIZACAO
PRIVATIVA DE RECURSOS HIDRICOS do Procedimento Concursal supra referenciado, ao
concorrente Ancoras & Paisagens, Lda com base na seguinte fundamentacio:

a. Candidato Ancoras & Paisagens, Lda — Este concorrente cumpriu com os requisitos de
admissdo dos concorrentes previstos no artigo 9.°, com os prazos previstos no artigo 10.°, com
o modo de apresentacdo de propostas previsto no artigo 11.°, com as contrapartidas financeiras
pela atribui¢do da licenca previstas no artigo 12.°, conjugada com a declaragio de retificacdo n.°
02/2020, de 12 de julho de 2020, com o contetdo da proposta previsto no artigo 13.°, com os
critérios de exclusdo previstos no artigo 14.° e com os critérios de adjudicacido previstos no
artigo 17.°, tendo apresentado uma proposta de 15.000,00€, pelo que como proposta
economicamente mais vantajosa foi, no ambito do relatério final, selecionado como candidato
a atribuir o titulo de utilizagdo privativa;

b. Candidato LazerPraia — Hotelaria e Turismo Lda — Este concorrente cumpriu com os
requisitos de admissdo dos concorrentes previstos no artigo 9.°, com 0s prazos previstos no
artigo 10.°, com o modo de apresentagio de propostas previsto no artigo 11.°, com as
contrapartidas financeiras pela atribuicao da licenca previstas no artigco 12.°, conjugada com a
declaracio de retificacio n.° 02/2020, de 12 de julho de 2020, com o contetido da proposta
previsto no artigo 13.°, com os critérios de exclusdo previstos no artigo 14.° e com os critérios
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de adjudicacio previstos no artigo 17.°, tendo apresentado uma proposta de 1.052,00€, nio
correspondendo a proposta economicamente mais vantajosa, ficando ordenada em segundo
lugar;

2. Presente o que precede:

a) De acordo com o n.° 8, do artigo 21, do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual
redag¢iio, o anterior titular, tendo manifestado a autoridade competente o interesse na continuaciao da
utiliza¢io, no prazo de um ano antes do termo do respetivo titulo, goza do direito de preferéncia, desde
que, no prazo de 10 dias ap6s a adjudica¢do do procedimento concursal, comunique sujeitar-se as
condicGes da proposta selecionada;

b) Nos termos previstos nos artigos 121.° e 122, do Cédigo do Procedimento Administrativo, notifique-se
os candidatos para, querendo, exercerem o direito de audiéncia previa, por forma escrita, prazo nao
inferior a 10 dias;

¢) Dé-se conhecimento ao respetivo Juri;

d) A Reparticio Maritima desta Capitania do Porto para proceder a regular notificacio prevista nos
pontos precedentes, bem como a publicitacio do invocado Relatério em Anuncio da Capitania do
Porto de Portimio a afixar nas respetivas instalagdes e pagina eletrénica;

e) Decorrido o prazo de audiéncia prévia, sem pronincia dos candidatos, remeta-se todo o processo ao
Municipio, nos termos previstos na alinea a) e b) do n.° 3, do artigo 3.°, devidamente conjugado com o
n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.? 97/2018, de 27 de novembro.

Capitania do Porto de Portimao, 30 de marco de 2022.

O Capitao do Porto,

Assinado por: RODRIGO GONZALEZ DOS PACOS

Data: 2022.03.30 14:58:18+01'00'

Certificado por:Secretaria-Geral do Ministerio da Defesa Nacional.

Atributos certificados: {CAPITAO DE PORTO e CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO }.

Rodrigo Gonzalez dos Pagos

‘apitdo-de-fragata
CARTAO DE CIDADAO
e 00
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

Procedimento concursal para atribuicdo de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico
maritimo, pot iniciativa publica, em drea de jurisdicdo da autoridade maritima para exploracio
e/ou instalacio de Apoio Recreativo entre a UB02 e UB03 da Praia de Armacio de Pera, no
concelho de Silves, publicitado pelo Antancio n.° 113/2020 de publicado na 2° sétie do Diario da

Republica e pelo Edital da Capitania do Porto de Portiméo n.” 09/2020, de 24 de junho.

RELATORIO FINAL DE ANALISE DE PROPOSTAS

Ao segundo dia do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um pelas 10h55 horas, reuniu por }(

by

videoconferéncia, o jari constituido pelos seguintes elementos: ---------------m-mommeouemeenv T

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia, representante da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P., na qualidade de vogal; ------------ NS S

Dra. Isabel Alexandra Lopes Cavaco Cabrita, representante da Camara Municipal de Silves, na
qualidade de vogal; ~—-------mmmmemmm oo

Dr. Tiago da Silva Benavente assessor jutidico da Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima, na qualidade
de SECLEtALIO, —mmmmmmm e oo e

O presidente do juri, CFR M Artur Manuel Simas Silva, da Diregio-Geral da Autoridade Matritima, nio esteve
presente na reunido, tendo sido substituido pelo CTEN ST-EELT Ant6nio Manuel Barroso Braga,
como trepresentante da entidade licenciadora, na qualidade de vogal;

&) objeto de eventual adjudicagio a atribuicio de titulo de utilizacio privativa do dominio publico
martitimo em area de jurisdi¢io da autotidade maritima para exploragio e/ou instalagio de um Apoio
Recreativo entre a UB02 e UB03 da Praia de Armagéo de Pera, concelho de Silves.

A. PROPOSTAS APRESENTADAS

Conforme documento comprovativo do ato publico de abertura das propostas, foram rececionadas

propostas dos seguintes concotrentes, os quais se encontram ordenados mediante a ordem de entrada

das propostas:
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~ Lista de Concorrentes
1° | Ancoras & Paisagens, Lda
2° |LazerPraia-Hotelaria e Turismo, Lda

B. ANALISE DAS PROPOSTAS

Apds proceder a uma anilise formal das propostas, o jiri admitiu ao procedimento as propostas dos

seguintes concorrentes:

a) Ancoras & Paisagens, Lda;

b) LazerPraia-Hotelatia e Turismo, Lda.

C. AVALIACAO DAS PROPOSTAS E ORDENACAO DOS CONCORRENTES

fr

O critério de adjudicacio corresponde a proposta econotnicamente mais vantajosa tendo como

referencial o valor estabelecido para a Proposta economicamente mais vantajosa definida em n.° 1 do

art.” 17.°, e al. a) do n.° 2 do art.” 12.° do Prog.Proced..

Ap6s aplicagio do critério de adjudicagido, conforme descrito no Procedimento Concursal, resultou a

seguinte ordenagao dos concorrentes:

i A R S R T
- Ordenagdo |  Concorrentes  Proposta
e b concortente | i P i

1 1¢ Ancoras & Paisagens, Lda 15.000,00€
i LazerPraia-Hotelaria e
2° 22 1.052,00€
Turismo, I.da

A representante da APA, I.P., nessa qualidade, apresentou ainda “Declaragio de Voto” escrita que se

apresenta como Anexo A.

O Presidente, assim como a entidade licenciadora, apds rececionarem a mencionada “Declaracio de

Voto”, solicitatam ao sectetario, atenta a sua qualidade de consultot juridico, pronuncia sobre a

admissibilidade do documento apresentado.

Nesta sequéncia, o referido secretario pronunciou-se favoravelmente nos moldes que constam em Anexo

B a esta Ata.

A representante da APA, LP., nessa qualidade, protesta apresentar “Voto Vencido” esctito, que caso

existe, sera Anexo a este relatorio.
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D. CONCLUSAO E RECOMENDAGCAO FINAL
0}

Atenta a ordenacio das propostas vertidas no quadro anterior, projeta-se a adjudicagdo a proposta d

concorrente Ancoras & Paisagens, Lda (NIPC 516 030 825). - -

Este orgio recomenda a publicitagio do presente Relatério em Anuncio pela entidade licenciadora

(pégina eletronica): e

O jari releva, ainda, caso aplicavel, de ressalvar a observagio do estabelecido, se aplicavel, nos n.% 6 e 8

do art.® 21.° do Dec. Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, recomendando, de modo adicional, a

publicitagio em Anuncio da Capitania do presente Relatorio.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a presente sessao de trabalhos pelas 11h00, lavrou-se o presente

relatotio final, o qual vai set assinado pelos elementos do Jti. —---------mmemmmememee
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O JURI

O Presidente

CFR M Artur Manuel Simas Silva

O Vogal

Dra. Lilia Maria Viegas da Silva Guerteiro Cabrita Correia

O Vogal

T

Dra. Isabel Alexandra Lopes Cavaco Cabrita

O Vogal

,ﬁﬁ&w; %MM/ ( Gg/vwz" Lg’*i’*’fif

CTEN Anténio Manuel Barroso Braga

O Secretario

s

Dr. Tiago da Silva Benavente
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Anexo A - Declaragio de Voto
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Declaracio de Voto refetente ao procedimento concursal para atribuicio de titulo de utilizacio

privativa do dominio publico maritimo, por iniciativa piublica, em irea de jurisdicio da

autoridade maritima para exploracio e/ou instalacdo de Apoio Recreativo entre a UB02 e UB03
da Praia de Armacgdo de Pera, no concelho de Silves, publicitado pelo Anuncio n.® 113/2020 de

publicado na 2* série do Diario da Republica e pelo Edital da Capitania do Porto de Pottimio
n.” 09/2020, de 24 de junho — Relatério Final

Votei contra a ptoposta de adjudicacao porquanto: —-----------------m-mmmmmmmm e

A proposta de adjudica¢io funda-se exclusivamente no disposto na al. a) do n.” 2 do art.° 12.° e no n.° 1

do art.®° 17.° do programa coneursal. —— e
Estabelecem tais articulados, respetivamente, uma dupla contrapartida devida pelo uso privativo do

DPM e um critério de selecio determinante em funcio do montante proposto pelos candidatos em

cumprimento daquela exigéncia de prestagio extra e singela. —----------------—--—- oo
Se o pagamento a que se reportam os mencionados articulados corresponde a uma taxa, como parece
indiciar o segundo paragrafo da al. a) do n.° 2 do art.® 12.° do Programa de Concurso, estamos perante

uma dupla tributacio que o nosso ordenamento juridico proibe em matéria de taxas. -

Se, a0 invés, se pretende que seja um preco, tal colide com a natureza do objeto do concurso. —————————————-
) ,Sep q ] preco, )

Estando em causa um bem que por esséncia pertence a2 dominialidade publica do Estado, e portanto nio
pode ser objeto de oferta e procura, a contrapartida pela sua utilizacdo privativa reveste necessariamente

DA TR B TR, csoscsoossisosossism i S5 e S o S R o e

E de lei (e 2 Doutrina e Jurisprudéncia sao uninimes) que a utilizacio privativa do DPH esta sujeita ao
pagamento de uma taxa e nao de um preco (DL 280/2007, art.® 28°, Lei 58/2005, art’s 67°, 68° e 78° e
DL 97/2008). e

Por forga do principio da legalidade estrita que enforma a actividade da Administracao Publica, esta-lhe
vedada a cobranca de outra qualquer contrapartida que nio a que se encontra prevista na let, --------------—-

Ademais, constituindo a taxa a contrapartida da concessio de uma vantagem ou beneficio, nio ¢

admissivel um duplo pagamento pelo mesmo beneficio.
Diferente seria se os fatores e sub-fatores de valoracio das propostas, para efeitos de escolha do
concessionario, remetessem para investimentos atinentes a prote¢ao do ambiente e natureza, a qualidade
e versatilidade dos equipamentos e servicos a prestar, a sua integracio no territério e no tecido
economico local ou regional, isto €, um investimento associado directa ou indirectamente 4 melhoria da

prestacao do servico para o qual se atribui o titulo de utilizagdo privativa, o que nao € o caso.---------------

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia

Representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
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DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPLTAN DO ro DE P, RTIM

@ AUTO DEoéLIG [ENCIA
o S DX pAiL

Sua referéncia; --—reeee. Nossa referéncia: mencionadas no copo do testo Data:
N.2:
Processo: Andncio (extrato) n.® 113/2020, Didrio da
Repiblica n.® 93/2020, Série 1T de 2020-05-13

Assunto: RECUSA DE ASSINATURA JRELATORIQO FINAL. procedimentos administrativo
Concursal para instalacio de diversos apoios balneares no concelho de Silves.

| l:..'::[;'-RgsilItg'd'g da Dilig'én'cié:“l 1 l I Positiva | 2 | X l Negativa

AL
3

Andncio {extrato) n.° 113/2020, Diario da Repuiblica n.® 93,2020, Série 1T de 2020-05-13, nomeadamente, os

Relutduios Finats dos procedimentos (e sessdes) — num total de 4 (quatre) - infra indicados:

1) Procedimente para atribuigio de titulo de niilizagio privativa do dominio piiblico maritime, por iniciativa
ptblica, em drea de jurisdigio da autoridade maritima para exploragiio ¢/ou instalacio de Apoie Balnear na
UB06 da Praia de Armagio de Pera, no coneelho de Silves, publicitado pelo Anfincio 0 11372020 de publicado
na 27 scrie do Didrio da Repablica ¢ pelo diral da Capisania do Porto de Portimdo e 0972020, Je 24 de junho. Jde sessio

com. realiracioaos 02 de serembeo de 2021, . -

B Procedimentos pars atribuicio de titulo de utilizacio privariva Jo dominio piiblice maritima, por iniciativa pablica, em drea
de jurisdicio da auteridade maritima para exploragio ¢/ou instalagiio de Apoio Balnear na UBQ7 da Praia de
Armagdo de Pera, no concelho de Silves, publicitado pelo Antineio n." 113/2020 de publicado na 27 série do Didrio
da Repblica ¢ pelo Fdiral da Capitania do Porto de Dortimao n.® 0972020, de 24 du junho, de sessio com realizacdo aos
02 de setembro de 2021,

5

Procedimento para atribui¢io de titulo de utilizagio privativa do dominio publico maritimo, por iniciativa
publica, em drea de jurisdigio da autoriddde maritima para‘explofagiio ¢/ou instalagio de Apoio Balncar na
UBO08 da Praia de Armaghio de Pera, no concelho de Silves, publicitado pelo Ansincio n.° 113/2028 dc publicado
na 2" série do Didrio da Repuiblica ¢ pelo Haditl da Capirania do Porto de Portimao n® 0972020, de 24 de junho, de sessio
cant ecorréncia ans 02 de \(_runbm de "ﬂ"l s e
d} Procedimento para ‘ltnbuuj‘m de titulo dL utﬂlZdS,J.() puvdtlv.l do domlmn pliblico maritima, por iniciativa
piiblica, em drea de jurisdigio da autoridade maritima para exploragio ¢/ou instalagio de Apoic Recreativo

entre a UB0O2 ¢ UB03 da Praia de Armagad de Pera, no concelho de Silves, publicifado pelo Antincio n.® 113/2020

e L de publigado na 2 séric.do Didrio da I\L;\ubiu e pelo Tdial d\ ( Japitanta do Porto de Portamao 0 09,/2020, de 24 de
junho, com sessio aos l)q Jé serembro de 2023 r ’
oo | Qatros |- e S e L , ' -
' daddas 4} Notificacio {por via cletronica) aos 27 d( iinemro e 71)"" ('7| 59 *
i

by Reuntio presencial na Capttania do Portayde Portimao aox L1 de feverctro de 2022 (1LE:00Y;
e} Notificagi (por via cetromeayaes 1 de fovereira®de 2027 (15:23y,
B Pasténcia de acgio .uln‘lmlsh'nll\‘n Prac. Cautelar 0. 307 "’é) OB RLL] Junta Frepuesta de Armagio de Pera e Ourros,

v -

Te e 3

—
=t

Notfieacao {por via cletrémica) aos 11 de Feverare de 6 Meio
{1523, onive ontros contates micrmddios por v

gl
ollle
S E

Via eletrdnic; presenetal ¢ teletfonien,

relefdmica ¢ presencial.

X |0 requerido apontou motivos justificantes para a recusa.

O requerido nio recepcionou notificagio pata a pritica de ato/ conduta

<

X Qutros motivos.
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Dados Complementares

Como esclarecimento aos pontos 7. ¢ 9. do campo precedente, cumpre referencar, em especial, o segunte:

4 Aos 23 de setembro de 2021 {11:39), por via cletronica, o representance da APALIP (ARHAlg) comunicou pretensio de alreracao
I 4 b

lo reportado nos Relatonos projetados acima identificados, no senodo de aleeracio de deliberacio ndo ocornda ¢ sem acordo dos
restantes clementos:
a) Aos 11 de fevereiro de 2022, em reunido presencial na Cap P.Portimio, foi concedida a possibilidade do representante da AP
IP (ARAL) apresentar Declaracio de Toss de 1 enddo, seim mencio no texro referente ao Relatdrio Pinal;

) Pl’(}p:)h‘t:l :GKE}\I“.I d?‘ll 1!11Lil§il l-i 1i 1‘{'(‘“‘:‘\‘.'&111‘ 110 {‘E'\'L“,'Ei’.\i! d,l l'i'Li‘ni:lf)‘ I'K'E(] dlli'\!id(} E'(,‘E‘i'\,'ht‘ﬂ[,ulf\_',

4 O entendimento do Sceretirio merceeu a concorddneia do Tixm” Senhor Presidente do Jun dos procedimentos em causa ¢ ourros
lementos que jd tinham demonstrado acordo com os projetos de Relatorios acima indicados;
¢l s procedimentos em causa tém-se protelado no tempo devido d apontada conduta do indicado representante.

wdos Relardnos |

JOS SUPLL Menc

a de assmarur

18, Verthica-se, portanto, 1 aus

ha M

Neste cmlu.z..i;'zu*.u-m.' apos miltphs -Ji‘w

ciro Cabrita Correia)

representante da APA, 1P (ARFALg {Dra ana Vicgas da Sihva Guer

_D e gao*:rn

12

Entidade(s): | Presidente do Juri dos Procedimentos acima identificados.

'/14f 2 |2 4 ey
/ 2022,

e /’.7/) A 2922

15

Testemunha

16 Entidade o a % [ o 'y‘:-"';
17 Comunicagio
1' C(\A—Cc\Jca Cana o N-H"'AJLO .
- M © W
ﬂ}%ki&%owwb‘h&h
o Anp Wadkficdn
by 3 Brosteguss one 32 -\vuw.C; Pash seqpade, O
Wu}"\—uﬁ-h“"’“ Catnta
18 Assinatura/Data
oA
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